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ИСТОРИЯ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ НА СОВЕТСКИХ 

ТОПЛИВНО- ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ ПРЕДПРИЯТИЯХ ПРИИРТЫШЬЯ (1970-1990) 

 

Сыздыкова А.М.  

 

Павлодарский государственный педагогический университет 

 

Аннотация. Экологические последствия добычи каменного угля и его преобразования привлекли 

внимание общественности и исследователей во второй половине ХХ века и сейчас не утратили 

своей актуальности. Загрязнение атмосферного воздуха, водных ресурсов, почв, многочисленные 

отвалы – все это стало другой, обратной стороной индустриализации и модернизации экономики. 

Некоторые аспекты истории промышленности в Советском Союзе рассмотрены нами через 

призму экологических отношений и экологической безопасности. В данной статье осуществлен 

анализ природоохранной деятельности в сфере промышленности на примере Экибастузского 

топливно-энергетического комплекса. Были выявлены и описаны основные формы и меры, 

применяемые в охране окружающей среды. Сделан вывод, что использование отраслевого 

подхода в планировании и финансировании природоохранной деятельности сдерживало решение 

экологических проблем. 

Ключевые слова: экологическая безопасность, Прииртышье., охрана окружающей среды, 

топливно- энергетическая промышленность, природопользование, Экологическая история 

 

ЕРТІС ӨҢІРІНІҢ КЕҢЕСТІК ОТЫН-ЭНЕРГЕТИКАЛЫҚ КЕШЕНДЕРІНДЕГІ 

ҚОРШАҒАН ОРТАНЫ ҚОРҒАУДЫ БАСҚАРУДЫҢ ТАРИХЫ (1970-1990) 

 

Сыздыкова А.М.  

 

Павлодар мемлекеттік педагогикалық университеті 

 

Аңдатпа. Көмір өндіру мен энергия өндірісінің экологиялық салдары ХХ ғасырдың екінші 

жартысында қоғам мен зерттеушілердің назарын аударды және қазір да өзекті мәселе болып 

табылады. Ауаның, су ресурстарының, топырақтың ластануы, көптеген қоқыстар - бұл 

индустрияландырудың және экономиканы модернизациялаудың кері жағы. Кеңес Одағында 

өнеркәсіп тарихының кейбір аспектілерін біз қоршаған ортаны қорғау және экологиялық 

қауіпсіздік призмасы арқылы қарастырамыз. Бұл мақалада Екібастұз отын-энергетикалық 

кешенінің экологиялық қызметіне талдау жасалды. Қоршаған ортаны қорғауда қолданылатын 

негізгі нысандар мен шаралар анықталды және сипатталды. Қоршаған ортаны қорғау жөніндегі 

іс-шараларды жоспарлау мен қаржыландыруда салалық тәсілдің пайдаланылуы экологиялық 

мәселелерді шешуге кедергі келтірді деп қорытынды жасалды. 

Түйін сөздер: экологиялық тарих, табиғатты қолдану, қоршаған ортаны қорғау, отын-

энергетикалық кешен, экологиялық қауіпсіздік, Ертіс өңірі. 
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Abstract. Environmental effects of coal mining and its conversion attracted the attention of the public 

and researchers in the second half of the twentieth century. This issue does not lose its relevance. 

Pollution of atmospheric air, water resources, soils, numerous industrial dumps all these have become 

flip side of industrialization and modernization of the economy. Some aspects of the history of industry 

in the Soviet Union are examined through the prism of ecological relations and environmental security. 

In this research on the example of the Ekibastuz Fuel and Energy complex was analyzed environmental 

protection in the sphere of industry. The main forms and actions that used in environmental protection 

were identified and described. It was concluded that the use of a sectoral approach in the planning and 

financing of environmental activities hampered the solution of environmental problems. 

Keywords: environmental history, environmental management, environmental protection, the Fuel and 

Energy complex, environmental security, the Priyrtishiyа. 

 

Историография вопроса 

Исследования по организации охраны природной среды в сфере промышленности 

охватывают широкий круг вопросов: от философских до конкретно-исторических. Различные 

аспекты охраны природной среды, рационального использования природных ресурсов, 

экологизации производства были разработаны в работах советских и казахстанских философов, 

экономистов. В этом плане написаны работы Т.С. Хачатурова, Я.М. Лемешева, О.А. Веклич, Б.Н. 

Ласкорина, В.В. Громова, Г.С. Гудожник и других авторов [1]. Советскими учеными был внесен 

существенный вклад в разработку малоотходных, безотходных, ресурсосберегающих 

технологий. 

Историки обратились к изучению экологической проблематики сравнительно недавно. В 

соответствии с советскими реалиями, они акцентировали свои исследования на определении роли 

коммунистической партии в деле охране природы. Н.Е. Есенбеков попытался определить роль 

коммунистов в решении экологических проблем, выявить формы партийного руководства в 

природоохранной сфере на примере материалов Целиноградской области [2]. История освоения 

Экибастузского угольного бассейна впервые описана Б.А. Куватовым в 90-е годы ХХ века. Он 

один из первых обратил внимание на экологические проблемы Экибастуза, связал их с 

несовершенством технологий, низким уровнем проектов, непоследовательной экономической и 

экологической политикой командно-административной системы [3]. В книге «Экология и 

политика» Т.А. Алимбаев анализирует истоки экологического кризиса в республике как 

последствие колониальной политики царизма и советского государства в Казахстане; повлиявшие 

на обострение экологических проблем [4]. Социальные и экологические проблемы развития 

нефтедобывающих регионов Казахстана во второй половине ХХ были изучены диссертантом А.Е. 

Аманжоловой [5]. Исследование экономистов А.К. Закумбаева, Е.М. Арын, посвященное 

проблемам охраны окружающей среды в Казахстане, основано на изучении широкого круга 

статистических данных [6]. Авторы делают вывод о том, что основными загрязнителями 

окружающей среды республики являются тепловые электростанции, предприятия цветной и 

черной металлургии, нефтеперерабатывающей, нефтехимической, нефтедобывающей 

промышленности. В целом, по мнению исследователей, загрязнение огромной территории 

Казахстана идет поразному, в зависимости от интенсивности и структуры загрязнения в том или 

ином регионе, плотности сосредоточения источников выбросов и состава компонентов, а 

последние от их народнохозяйственной специализации. 

В 90-е годы была опубликована на русском языке книга М. Фешбах и А. Френдли «Экоцид 

в СССР: здоровье и окружающая среда в осаде», в которой показано, что расширение 

производства в социалистическом мире имеет такое же разрушительное воздействие на 

окружающую среду, как и в мире капиталистическом [7, с.6]. 

 



Edu.e-history.kz 2019. 1(17) 

 

 

 

310 

 

 

 

Обзор современной научной литературы позволяет сделать вывод о возросшем интересе 

исследователей к вопросам социоэкологического развития. Их труды ввели в научный оборот 

неизвестные ранее материалы из фондов центральных и местных архивов, приступили к анализу 

ряда вопросов истории экологической политики. 

 

Методы исследования 

Предметное поле истории окружающей среды обширно и его изучение требует 

установления разного рода междисциплинарных связей. При рассмотрении вопроса об 

управлении охраной природной среды в сфере промышленности мы обратились к истории 

экономики, политики, развития техники и технологий, эволюции государственного и 

хозяйственного управления, экологии окружающей среды. 

Рассмотренная в ряде философских работ в общеметодологическом и теоретическом 

аспекте проблема взаимодействия общества и природной среды получила дальнейшую 

разработку в изучении практики управления охраной природы в конкретное историческое время. 

Введение в научный оборот источников местного архива позволило показать реализацию 

постановлений правительства, директив союзного и республиканского министерств по 

организации природоохранной деятельности в топливно-энергетической отрасли на примере 

ЭТЭК. Также в работе с архивными документами советского времени необходимо учитывать их 

специфику, так как любой документ хранит определенный маркер, характерный своей эпохе. 

 

Источники 

Для исследования истории рационального использования природных ресурсов и охраны 

природы в сфере советской промышленности были использованы делопроизводственные 

материалы. Это решения, распоряжения, резолюции, приказы, инструкции, положения, учетная и 

контрольная документации, а также отчеты. В ЦГА РК изучены фонды Министерства энергетики 

и электрофикации Казахской ССР (Ф-1090), Министерства мелиорации и водного хозяйства 

Казахской ССР (Ф-1626), Центрального Совета Казахского общества охраны природы (Ф-1486, 

1485). Документы о деятельности промышленных предприятий Павлодарской области 

сосредоточены в ГАПО, нас интересовал фонд Регионального управления «Павлодарэнерго» (Ф-

1120,1422,1415). Эти документы отражают организацию рационального природопользования, 

характер деятельности руководящих органов, министерств и ведомств, а также руководителей 

промышленных предприятий в осуществлении экологической политики. Статистическим 

данным, особенно советского времени, трудно доверять, т.к. официальная советская статистика, 

приукрашивая действительность, пыталась сохранить миф о «высокоразвитом» советском 

обществе. Вместе с тем, сведения об экологической обстановке в республике и в ее отдельных 

регионах, а также о результатах природоохранной деятельности получают отражения в основном 

в документах 90-х годов ХХ века. В частности, в исследовании были широко использованы 

статистические данные Министерства экологии и биоресурсов, областных комитетов по экологии 

и биоресурсам, областных управлений охраной окружающей среды, публикуемые в 

информационных сводках и брошюрах. 

На страницах центральных и областных газет поднимались вопросы самых острых 

экологических проблем. К изученным источникам относятся республиканские газеты и журналы 

(«Экология и устойчивое развитие», «Экология и промышленность», «Казахстанская правда», 

«Экокурьер», «Экспресс К» и др.) и областная периодика («Звезда Прииртышья» и др.) 

Достоинством этого вида источников является то, что в них говорилось не только о достижениях, 

но и о трудностях, высказывались предложения по улучшению экологической обстановки, 

отражались различные мнения, подходы к той или иной проблеме. 
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В Павлодарском Прииртышье был реализован один из суперпроектов советской эпохи – 

Экибастузский топливно-энергетический комплекс. ЭТЭК имел важное значение в развитии не 

только Павлодарской области, но и всего Советского Союза. Начало истории гиганта положило 

постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 24 марта 1977 года «О создании 

Экибастузского топливно- энергетического комплекса и строительстве линий электропередач 

постоянного тока напряжением 1500 киловольт Экибастуз-Центр» [8, с.161]. В нём 

предусматривалось освоение Экибастузского и Майкубенского угольных бассейнов и доведение 

ежегодной добычи угля до 170 млн. тонн, а также выработки электроэнергии до 220 млрд. 

кВт/часов. Экибастузский ТЭК планировалось создать в составе мощных угольных разрезов, 

крупных тепловых электростанций с линиями электропередач, объектов железнодорожного 

транспорта. 

Строительство и освоение шло быстрыми темпами, Экибастуз был объявлен Всесоюзной 

стройкой. Уже через три года, 31 марта 1980 года состоялся пуск первого энергоблока 

Экибастузской ГРЭС-1, работающей на твёрдом топливе. Был получен первый ток 

Экибастузского топливно-энергетического комплекса. В 1981 году была сдана в эксплуатацию 

последняя 9-я очередь разреза «Богатырь», по размерам добычи ставший самым крупным 

угольным разрезом в мире с мощностью 52 млн. тонн угля в год. В 1985 году добыта и отправлена 

потребителям юбилейная миллиардная тонна угля. В 1988 году была введена четвёртая и 

последняя очередь разреза «Восточный», мощностью 20 млн. тонн угля в год [8, с.161]. В октябре 

1987 года завершена укладка бетона на сооружение первой самой высокой в стране дымовой 

трубы ГРЭС-2. В декабре 1990 года пущен в эксплуатацию первый энергоблок ГРЭС-2, 

мощностью 500 мВт. С этого момента суммарная мощность Экибастузских ГРЭС-1 и ГРЭС-2 

составила 4,5 млн. кВт [8, с.162]. 

Увеличение объемов угледобычи в республике достигалось в основном за счет 

строительства новых угольных разрезов и горизонтов в шахтах. Это приводило кроме больших 

финансовых затрат и распыления материальных ресурсов, к нерациональному использованию 

природных богатств и отрицательному влиянию на экологическую обстановку в регионе [9, с.36]. 

Так, в Павлодарской области были сосредоточены самая мощная открытая добыча угля, самая 

крупная ГРЭС, сжигание низкосортных и недорогих углей, следовательно, имеющая самые 

большие выбросы в окружающую среду. На примере функционирования ЭТЭК возможно увидеть 

проявление одной из проблем социально-экономического развития – противоречие между 

темпами развития производства и темпами его «экологической» модернизации. 

Более 86 % выбросов в атмосферу Павлодарского региона приходилось на предприятия 

энергетики [10, с.3]. Это был закономерный результат экстенсивного развития энергетической 

отрасли, без учета экологических требований. К примеру, проектирование и строительство 

Экибастузской ГРЭС-1 велось под лозунгом: «На базе дешевого экибастузского угля должна 

возводиться самая дешевая в стране теплоэнергостанция». Новосибирские проектировщики 

сделали все, чтобы уменьшить стоимость объекта, вплоть до прямого нарушения закона, 

запрещающего загрязнение окружающей среды [4, с.47]. В определенной степени проект был 

удешевлен за счет интенсивной концентрации промышленных предприятий на ограниченной 

территории. В результате территориальной концентрации и экономически рационального 

сочетания групп предприятий на базе Экибастузского угольного месторождения значительно 

повышалась эффективность производства за счет сокращения совокупных затрат. Но, получая 

экономический выигрыш за счет территориального сближения и стыковки разнообразных 

предприятий, министерства и ведомства создавали условия для высокого уровня загрязнения 

окружающей среды, возникновения множества экологических проблем. Так, в годы становления 

ЭТЭК недостаточно учитывался факт экологической ёмкости региона. Строительство ГРЭС-1  
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обосновывалось тем, что электростанция максимально приближена к месту добычи топлива, а 

прудоохладитель и золоотвал планировалось разместить в естественных котлованах озёр, 

подпитка водой должна была производиться из канала Иртыш- Караганда [8, с.175]. При режиме 

работы ГРЭС-1 с потреблением 15 млн.тонн высокозольных экибастузских углей её отходы 

существенно влияли на экологическую обстановку в городе Экибастузе и в области. Выбросы 

золы превышали проектные задания в 14,3 раза [4, с.46]. Проблема выбросов большого 

количества загрязняющих веществ в атмосферу была решена путем высотных труб, то есть 

рассеиванием золы на еще большие расстояния. Выбросы рассеивались на площадь более 5 тысяч 

кв. км. В результате достигнутая экономия за счет территориальной организации производства 

явно перекрывалась бы расходами на восстановление нарушенного экологического равновесия 

[4, с.48]. Основной упор в управлении охраной природной среды делался на механизм 

возможного самоочищения природной среды. Именно на это были рассчитаны рассеивающие 

выпуски загрязненных стоков в водоемы и газопылевых выбросов через высокие трубы в 

атмосферу, предусмотренные в проектах. Но при высокой концентрации предприятий – 

загрязнителей на ограниченной территории эти инженерные решения сохранения необходимого 

качества окружающей среды не были оптимальными и эффективными. 

На стадии проектирования не был решен вопрос рационального использования природных 

ресурсов, вопрос дальнейшего использования отходов. В результате отвалы выработок 

Экибастузского месторождения и деятельности ГРЭС окружают город со всех сторон. К концу 

ХХ века они занимали более 5,5 тысяч гектаров и увеличивались быстрыми темпами. Если в 

декабре 1985 года была добыта миллиардная тонна угля, то еще в 1981 году производственное 

объединение «Экибастузуголь» отправил на отвал миллиардный кубометр вскрышных пород [8, 

с.174]. За годы деятельности ЭТЭК превратил свои разрезы и отвалы в нарастающий источник 

отрицательного воздействия на окружающую среду. Ситуация осложнялась не только 

загрязнением атмосферы, воды и почвы в результате миграции с отвалов загрязняющих веществ, 

но и тем, что разрезы превращались в источник постоянных эндогенных пожаров, так как 

экибастузский уголь имеет способность к самовозгаранию в нарушенной массе. Только разрез 

«Северный» при горении выделял до 7-8 тонн угольного газа, 1,5-2 тонны сернистого газа в сутки. 

В январе 1988 года нелокализованные пожары на отвалах разрезов «Северный» и «Южный» 

приняли угрожающий характер [11, с.2]. Критическим в исследуемое время было состояние озёр-

накопителей производственного объединения «Экибастузуголь» - Атыгай, Ащиколь, Туз. К 90-м 

годам ХХ века они были переполнены и подтапливали близлежащие земли. 

Природоохранная деятельность в сфере производства в исследуемый период имела два 

основных направления: восстановление экологического равновесия через строительство 

природоохранных объектов, создание газо-, водоочистных сооружений при модернизации 

основных производственных фондов и предупреждения нарушения экологического равновесия 

через рациональное природопользование. 

В соответствии с постановлением комиссии по охране природы и Совета национальностей 

Верховного Совета СССР от 11 мая 1978 года в районных энергетических управлениях были 

организованы службы по охране окружающей среды. В октябре 1978 года при областных 

энергетических управлениях были созданы лаборатории охраны природы и труда, в задачи 

которых входил контроль сбросных вод, санитарное состояние производственных помещений, 

состояния и охраны воздушного бассейна [12, л.11]. Однако эти лаборатории не имели 

необходимого оборудования, то есть элементарных измерительных приборов, сосудов, ёмкостей. 

А также низкая квалификация персонала, занятого анализом сбросных вод, отсутствие методик, 

химикатов на рабочих местах не позволяли составить объективной картины загрязнения. 
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Сотрудники данных лабораторий по охране природы и труда ежегодно разрабатывали 

планы мероприятий по выполнению государственных плановых заданий по охране природной 

среды. Несмотря на принимаемые меры средоохранная деятельность не отвечала требованиям ни 

законодательства по охране природы, ни постановлениям и решениям директивных органов. Из 

года в год оставались многие нерешенные проблемы, происходило увеличение выбросов 

загрязняющих веществ. С целью изменения ситуации и совершенствования природоохранной 

деятельности, а также в соответствии с Указанием Минэнерго СССР от 30.08.82. №ЭС-891 «Об 

утверждении Положения о государственном учете вредных воздействий на атмосферный воздух» 

производственным объединением по наладке и совершенствованию технологии и эксплуатации 

электростанции и сетей «Союзтехэнерго» разработано «Типовое положение об организации 

контроля выбросов в атмосферу на тепловых электростанциях» [13, л.5]. Однако в исследуемый 

период контроль работы золоуловителей не осуществлялся ввиду отсутствия 

контрольноизмерительных приборов и персонала для обслуживания оборудования [14, л.11]. В 

итоге, по данным центрального статистического управления Казахской ССР и Минэнерго 

Казахской ССР, вместо запланированного снижения выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферу на 81,1 тысяч тонн в 1985 году произошло увеличение выбросов на 100 тысяч тонн. 

Прирост выбросов произошел в основном за счет деятельности Экибастузской ГРЭС-1: по 

сравнению с 1985 годом выбросы загрязняющих веществ этой станции в 1986 году увеличились 

на 183,5 тысяч тонн и достигли 1500,2 тысяч тонн в год, что составило одну четвертую часть всех 

выбросов по республике [15, л.108]. 

Слабая постановка первичного учета загрязняющих выбросов, отсутствие технических 

средств контроля, отставания в разработке нормативной базы допустимых выбросов явились 

причинами искажений и приписок в отчетах по природоохранной деятельности [15, л.32]. 

Руководители предприятий энергетики Прииртышья при составление статистической отчетности 

по стандартной форме 2-ТП (воздух) определяли степень очистки газов от золы без проведения 

испытаний, они указывали проектный показатель или устаревшие данные прошлых лет. Тем 

самым искажали статистическую отчетность и дезинформировали природоохранные органы и 

общественность [15, л.109]. В связи с этим вышестоящие органы не всегда учитывали или могли 

учитывать реальные данные при планировании природоохранных мероприятий. 

Актуальным в то время стало указание Минэнерго Казахской ССР от 11.12.1979 за № АО-

84/4 «О порядке разработки предельно-допустимых выбросов вредных веществ в атмосферу 

предприятиями отрасли». В целях уменьшения загрязнения атмосферного воздуха функции по 

установлению предельно- допустимых выбросов, временносогласованных выбросов возлагались 

на районные энергетические управления, в ведении которых находились электростанции [16, 

л.63]. Все энергосистемы обязаны были в 1985 году закончить разработку, согласование и 

утверждение в контролирующих органах нормативов ПДВ (предельно-допустимый выброс). Эта 

работа не была завершена в срок, реализация данного указания растянулась на годы. Тогда 

Министерством энергетики и электрофикации Казахской ССР был издан очередной приказ от 

31.03.1986 года № 181, который обязывал завершить эти работы до 15.07.1986 года. Но и этот 

приказ в основном не был выполнен [15, л.113]. 

Во второй половине 80-х годов ХХ века усилиями областной лаборатории по охране 

природы были разработаны и утверждены мероприятия на 1986-1990 годы по сокращению 

выбросов в атмосферу по каждой электростанции системы регионального управления 

Павлодарэнерго, а также определены объемы выбросов по годам [17, л.53]. Официальное 

разрешение на выброс получили лишь Павлодарская ТЭЦ-1 (№ 087, от 16.12.1985) и Ермаковская 

ГРЭС (№ 05, от 05.06.1987), проекты нормативов других предприятий энергосистемы 

неоднократно возвращались на доработку [15, л.108]. В исследуемый момент многие предприятия  
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энергетики региона не обладали правом производить выброс загрязняющих веществ в атмосферу, 

а значит, их производственная деятельность грубо нарушала существующее природоохранное 

законодательство. 

Министерство энергетики и электрификации Казахской ССР, учитывая важность проблемы 

охраны воздушного бассейна Экибастузского энергетического комплекса, в середине 80-х годов 

ХХ века проводит специальное совещание с привлечением различных научно-исследовательских 

институтов, предприятий энергетики и контролирующих органов для разработки программы и 

плана работ по вопросам технического и технологического обеспечения средозащитных 

мероприятий [18, л.9-11]. 

Функционирование предприятий энергетики в регионе связано с использованием воды в 

технологическом процессе. В современных условиях проблема рационального использования 

водных ресурсов, их охраны выдвигается на уровень первостепенных задач. Региональными 

управлениями энергетических систем Прииртышья были разработаны программы по 

сокращению промышленных сбросов в естественные водоемы. Программы предусматривали 

выполнение мероприятий по реконструкции оборудования, совершенствование их работы [19, 

л.101]. Так, ТЭЦ-1, ТЭЦ-2, ТЭЦ-3 города Павлодара и Ермаковская ГРЭС разработали 

индивидуальные нормы водопотребления в соответствии с «Отраслевой методикой» и направили 

их в управление по охране природы, региональную службу природопользования [13, л.5]. Но 

данные нормы предприятиями энергетики не соблюдались. 

Сброс теплообменных вод Ермаковской ГРЭС отрицательно сказывался на состоянии 

гидробиологического режима Иртыша, вызывая гибель рыбы, однако министерство энергетики и 

электрификации медленно решало вопрос об исключении сброса теплообменных вод в реку 

Иртыш. Павлодарский областной Совет народных депутатов еще в 1983 году поручил Казахскому 

научно- исследовательскому институту энергетики разработку оптимальной схемы оборотного 

водоснабжения Ермаковской ГРЭС, дающей возможность предотвратить тепловое загрязнение 

реки Иртыш сбросными водами. Однако долгая переписка между контролирующими органами, 

органами местной власти и Министерством энергетики и электрификации в исследуемый период 

была безрезультатной [20, л.42]. Тепловое загрязнение реки Иртыш продолжалось. Также 

Министерство не было обеспокоено ситуацией, сложившейся на прудах-накопителях в 

Экибастузе. На первых порах руководство производственного объединения «Экибастузуголь» 

самостоятельно пыталось решить проблемы, связанные с переполнением накопителей: в 1990 

году была организована переброска стоков в озеро Сарыапан, в 1991 году произведена переброска 

стоков из озера Атыгай. Решением городской администрации была начата работа по переброске 

вод озера Ащиколь в урочище Аманбоитсор, чтобы предотвратить прорыв воды в зону канала 

Иртыш–Караганда. В результате этих мероприятий временно удалось решить проблему, но угроза 

подтопления возникала ежегодно [21, с.267]. 

Охрана атмосферного воздуха и водных ресурсов на предприятиях энергетики решалась 

путем экстенсивного наращивания количества очистных сооружений. Так как ни руководство 

этих предприятий, ни инженерно-технические работники, ни профсоюзы, ни сами работники не 

были заинтересованы в поиске путей экологизации производственной деятельности. 

Оснащенность очистными сооружениями практически всех тепловых энергостанций региона в 

исследуемый период являлась неполной: Павлодарские ТЭЦ-1, ТЭЦ- 2, ТЭЦ-3 имели 37 

источника загрязнения, из них 16 не имели очистных установок; Усть-Каменогорская ТЭЦ имела 

19 источника загрязнения, из них 4 действовали без очистных сооружений; на Соринской ТЭЦ – 

при 7 источниках загрязнения 3 функционировали без устройств очистки [22, л.33]. Ограниченное 

количество очистных установок было связано с их дефицитом. В республике не было 

специализированных предприятий по изготовлению средоохранного оборудования. Согласно  
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приказу Министерства энергетики СССР от 15.03.79 № 63 а, предприятию «Севказэнергоремонт» 

поручалось изготовить скруббера с трубами 

«Вентури» для замены устаревших батарейных циклонов на котлах Экибастузской ТЭЦ в 

1982 году. Однако, несмотря на наличие проектов и материалов, «Севказэнергоремонт» до 1983 

года укомплектовал только один котёл новой золоулавливающей установкой [23, л.92]. Так, 

проводимые мероприятия по охране окружающей природной среды были недостаточны, 

загрязнение атмосферного воздуха в регионе было стабильным. 

Министерство энергетики и электрификации Казахской ССР выделяло недостаточно 

средств для своевременного ввода объектов природоохранного назначения в эксплуатацию [24, 

л.119]. Строительство нового золоотвала с оборотной системой водоснабжения на ТЭЦ-2 города 

Павлодар велось низкими темпами из-за недостаточного и несвоевременного финансирования 

объекта Минэнерго Казахской ССР: при сметной стоимости объекта 5380 тысяч рублей на начало 

1984 года освоено 2643 тысяч рублей, что составляло только 50 процентов [25, л.58]. 

Ведомственные природоохранные службы и лаборатории должны были обслуживать 

имеющиеся средозащитные установки. Штат служащих, занятых в ведомственных 

природоохранных службах, был всегда недостаточным в количественном и качественном 

отношении. К примеру, отдел «Энергогазоочистка» на Ермаковской ГРЭС, занимался только 

вопросом реконструкции электрофильтров и не участвовал в работах по капитальному и 

текущему ремонту блоков в силу некомпетентности, поэтому на предприятии по обслуживанию 

природоохранного оборудования осуществлялся ограниченный фронт работ [26, л.63]. Из-за 

отсутствия специальных служб ежегодный профилактический ремонт и наладка газоочистных 

сооружений проводился несвоевременно, в результате чего многие сооружения газоочистки 

работали не эффективно [20, л.63]. На большинстве ТЭЦ и ГРЭС исследуемого региона не были 

достигнуты проектные показатели золоуловителей. Степень эффективности работы 

золоуловителей, в среднем по данным отчетов, на 0,5-2 % была ниже проектной. А на 

Экибастузской ГРЭС-1 этот показатель длительное время составлял 52 % против проектных 99,5 

%. [26, л.109]. На многих электростанциях из года в год не выполнялись «Правила эксплуатации 

установок очистки газов», которые предусматривали ежегодную наладку и испытания 

золоулавливающих установок. Это приводило к негативным последствиям: к примеру, на 

павлодарских ТЭЦ допускались выбросы дымовых газов без должной очистки [26, л.109]. 

Господство отраслевого подхода в планировании и финансировании природоохранной 

деятельности сдерживало дальнейшее совершенствование охраны природы и оптимальное 

решение экологических проблем. В результате проверок природоохранной деятельности в 

середине 80-х ХХ века контролирующими органами было выявлено множество недостатков, 

среди которых следующие наиболее распространенные: 

- в связи с отсутствием финансирования мероприятий по природоохране на объектах 

энергетики осуществлялись не в полном объеме; в то же время план капитальных вложений, 

направленных на природоохранные цели выполнялся лишь на 78%, с освоением капитальных 

вложений и строительно- монтажными работами не справлялись практически все предприятия 

энергетики; 

-медленно решались вопросы проектировки и внедрения оборотных систем водоснабжения, 

полной комплексной очистки промышленных стоков электростанций; 

-в аварийном состоянии находились золоотвалы; 

-в отчетах по уменьшению негативного воздействия на окружающую природную среду 

завышается процент эффективности работы очистных сооружений; 

-не везде были созданы специальные службы обслуживания природоохранных объектов; 

-отсутствовал контроль Министерства за выполнением природоохранных мероприятий на 

подведомственных предприятиях [17, с.66-68]. 
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Заключение 

Таким образом, в социально-экономическом развитии региона задачи промышленного 

роста имели большое значение, особенно в формировании ЭТЭК. Концентрация промышленных 

предприятий на ограниченной территории, без учета факта экологической емкости региона, 

привела ухудшению качества окружающей природной среды в регионе. Изучение 

природоохранной деятельности ответственных структур за природопользование и 

природоохрану в отраслевой системе показывает их неэффективность и непоследовательность. 

Включение средозащитных мероприятий в проекты планов развития предприятий в регионе 

не гарантировала их поддержки Министерством. А так как именно они распределяли средства, 

необходимые для осуществления мероприятий по охране окружающей среды, то наличие 

проектов территориальных планов не гарантировало их реализацию. Так же отсутствовал 

реальный мониторинг состояния атмосферного воздуха, водных ресурсов, так как его должны 

были проводить сами промышленные предприятия. Совершенствование системы охраны 

природной среды в сфере производства через внедрение предельно-допустимых выбросов и 

предельно-допустимых сбросов было малоэффективным. 

Сложившаяся система управления природопользованием и природоохраной была 

чрезмерно разрозненной: природоохранных функций выполняли многочисленные 

министерствам и ведомствам, органы государственного и местного управления, различные 

инспектирующие и контролирующие организации. Дальнейшее изучение их деятельности 

позволит прояснить ряд вопросов формирования, функционирования сложной административно-

бюрократической системы СССР. 
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